

市十一届人大常委会第六次会议材料（五）


关于攀枝花市2022年市级预算调整方案的报告
2022年12月13日在攀枝花市第十一届人民代表大会常务委员会第六次会议上


市人民政府


市十一届人大常委会：

受市政府委托，我向会议报告市级2022年预算调整方案，请予审议。
一、2022年地方政府债务举借规模
截至2022年11月，财政厅下达我市（不含扩权县，下同）新增地方政府债务限额53,658万元（一般债务限额2,758万元、专项债务限额50,900万元），其中市级新增地方政府债务限额36,126万元（一般债务限额26万元、专项债务限额36,100万元）。
（一）新增地方政府债务。
截至2022年11月，我市在新增政府债务限额内新举借政府债务53,658万元，同时使用专项债务结存限额（即专项债务余额小于限额部分）新举借政府专项债务59,800万元（市级新举借38,800万元），共计新举借政府债务113,458万元（一般债券2,758万元、专项债券110,700万元），主要用于市政和产业园区基础设施、交通基础设施、保障性安居工程、农林水利等重点领域。其中：市级留存74,926万元（一般债券26万元、专项债券74,900万元），下达钒钛高新区69,920万元（一般债券20万元、专项债券69,900万元），钒钛高新区债务纳入市级债务总额管理，由钒钛高新区承担债务偿还责任；转贷区级政府38,532万元（一般债券2,732万元、专项债券35,800万元）。
根据《中华人民共和国预算法》《中华人民共和国预算法实施条例》《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》有关规定，地方政府在限额内举借债务，报市人民代表大会或其常务委员会批准。以上2022年新增地方政府债务113,458万元，请予审查批准。
（二）再融资债券。
为缓解政府债券到期偿还压力，经财政厅同意，我市共发行再融资债券234,935万元（一般债券194,449万元、专项债券40,486万元），其中市级167,714万元（一般债券146,646万元、专项债券21,068万元），按规定全部用于偿还到期政府债务本金，不增加地方政府债务总额。
（三）债务余额。
2021年末市级政府债务余额1,083,421万元，在省级核定的政府债务限额1,170,641万元内，债务风险处于可控范围。预计2022年末，市级新增政府债务74,926万元，发行再融资债券167,714万元，市级财力偿还到期政府债务30,209万元，政府债务余额为1,128,138万元，在现有政府债务限额1,206,767万元内，债务风险仍处于可控范围。
需要报告的是：目前，财政厅尚未公布各地2022年政府债务限额，上述2022年市级政府债务限额，在明确全省统筹专项债务结存限额管理要求后，可能会发生变化。待有关事宜明确后，市政府再向市人大常委会报告。
二、2022年市级预算调整原因
（一）财力变化情况。
1.收入变动引起的财力变化。
（1）市级收入变动引起的财力变化。全面落实中央、省年度新增组合式减税降费政策，进一步加大增值税留抵退税政策实施力度，加之受疫情反复、宏观经济下行等影响，非税收入增长受限，市级全年预计实现税收收入166,152万元，较年初预算短收53,848万元；非税收入195,300万元，较年初预算短收18,200万元。上述短收因素共计减少市级一般公共预算财力72,048万元。
（2）钒钛高新区财政体制改革引起的财力变化。按照《国务院办公厅关于进一步推进省以下财政体制改革工作的指导意见》（国办发〔2022〕20号）、《四川省预算审查监督条例》和《中共攀枝花市委 攀枝花市人民政府关于推动资源和要素整合加快攀枝花钒钛高新技术产业开发区“一区多园”建设的实施意见》（攀委发〔2021〕21号），钒钛高新区财政于2022年2月1日正式独立运行，其预算并入市级。根据钒钛高新区预算执行情况，全年预计实现一般公共预算收入32,751万元，其中：税收收入30,704万元，非税收入2,047万元。独立运行前在仁和区入库的一般公共预算收入3,742万元，由仁和区按原体制上解市级财政。扣除市级年初预算仁和区上解的钒钛高新区财力21,436万元后，相应增加市级一般公共预算财力15,057万元。
2.新增上级财力补助引起的财力变化。
针对中央、省年度重点政策支持领域和方向，全力以赴加大向上对接力度，全年新增财力性补助资金41,636万元，其中：部分地区财力补助20,000万元，均衡性转移支付增量10,461万元和中央支持地方弥补税收财力缺口的减税降费专项补助11,175万元，相应调增市级一般公共预算财力41,636万元。
品迭收入变动和新增上级财力补助后，调减市级一般公共预算财力15,355万元。
（二）其他收支变化情况。
按照《四川省人民政府关于进一步深化预算管理制度改革的实施意见》（川府发〔2022〕4号）及财政部2022年有关规定，市属公立医院、学校等事业收入和经营收入在部门和单位预算反映，不再将其纳入一般公共预算进行管理，相应调减市级一般公共预算调入资金163,400万元，对应调减市级一般公共预算医疗、教育方面支出163,400万元。
（三）上级转移支付补助情况。
截至2022年11月，财政厅累计下达市级各类转移支付补助137,731万元，包括：卫生健康转移支付补助40,441万元、教育转移支付补助16,093万元、社会保障和就业转移支付补助15,428万元、农林水转移支付补助11,397万元、交通运输转移支付补助11,236万元、公共安全转移支付补助6,397万元、住房保障转移支付补助6,085万元、灾害防治及应急管理转移支付补助4,581万元、节能环保转移支付补助3,372万元，其他方面转移支付补助22,701万元。
三、市级预算调整情况
（一）一般公共预算。
1.收入方面。根据市级收入变动和钒钛高新区体制改革情况，市级一般公共预算收入由市十一届人大一次会议审查批准的433,500万元调整为394,203万元，调减39,297万元。
在品迭调减下级上解收入17,694万元、调入资金163,400万元，以及调增上级补助收入179,367万元（新增上级财力补助41,636万元、上级转移支付补助137,731万元）、地方政府一般债券转贷收入146,672万元后（其中：新增一般债券26万元、再融资债券146,646万元），市级一般公共预算总收入由市十一届人大一次会议审查批准的882,611万元调整为988,259万元。
2.支出方面。按照“收支平衡”原则，市级一般公共预算支出由市十一届人大一次会议审查批准的662,150万元调整为621,152万元，调减40,998万元，其中：调减一般公共预算财力对应支出15,355万元（对应调减年初预算安排的财源培植资金5,041万元、组织非税收入对应安排支出10,314万元）；调减一般公共预算医疗、教育方面支出163,400万元；调增上级转移支付补助支出137,731万元，调增地方政府新增一般债券支出26万元。对于调减的支出，市政府将按照财政部做好盘活财政存量资金工作的有关要求，通过盘活存量资金予以解决。
同时，调增再融资债券（一般债券）支出146,646万元后，市级一般公共预算总支出由市十一届人大一次会议审查批准的882,611万元调整为988,259万元。
（二）政府性基金预算。
1.收入方面。预计市级政府性基金预算收入能完成年初预算，实现政府性基金预算收入174,000万元，不进行调整。
在品迭新增地方政府专项债券转贷收入95,968万元（其中：新增专项债券74,900万元、再融资债券21,068万元）后，市级政府性基金预算总收入由市十一届人大一次会议审查批准的174,000万元调整为269,968万元。
2.支出方面。根据财力变化情况，市级政府性基金预算支出由市十一届人大一次会议审查批准的149,100万元调整为224,000万元，调增74,900万元（新增专项债券支出74,900万元）。
同时，调增再融资债券（专项债券）支出21,068万元后，市级政府性基金预算总支出由市十一届人大一次会议审查批准的174,000万元调整为269,968万元。
（三）国有资本经营预算。
预计市级国有资本经营预算能完成年初预算，实现国有资本经营预算收入2,500万元，不进行调整。
（四）社会保险基金预算。
1.收入方面。根据社会保险基金预算执行情况，市级社会保险基金预算收入由市十一届人大一次会议审查批准的337,622万元调整为364,254万元，调增26,632万元，其中：调增城乡居民基本养老保险基金878万元、调增失业保险基金732万元、调增职工基本医疗保险（含生育保险）基金22,152万元、调增工伤保险基金4,420万元、调减城乡居民基本医疗保险基金1,550万元。
2.支出和滚存结余方面。根据社会保险基金预算收入变化和支出执行情况，市级社会保险基金预算支出由市十一届人大一次会议审查批准的312,448万元调整为324,547万元，调增12,099万元，其中：调减城乡居民基本养老保险基金143万元、调增失业保险基金6,882万元、调增职工基本医疗保险（含生育保险）基金5,512万元、调增工伤保险基金94万元、调减城乡居民基本医疗保险基金246万元。调整后，市级社会保险基金预算滚存结余由261,039万元调整为290,730万元，调增29,691万元。
上述预算调整，请本次会议审查批准。需要说明的是，后期预算执行中，仍然存在不确定因素，可能会继续引起收支情况的变化，需要在决算办理后才能最终确定，届时市政府再向市人大常委会报告有关情况。
各位常委会组成人员，2022年在疫情反复、宏观经济大盘呈收缩态势等多重冲击下，财政收入减收明显，对财政收支平衡带来了压力，我们将在市委的坚强领导下，在市人大的监督支持下，贯彻落实党的二十大精神，自信自强、守正创新，踔厉奋发、勇毅前行，为加快建设现代化区域中心城市努力奋斗。
谢谢大家!
附件：1.2022年攀枝花市级一般公共预算调整表
2.2022年攀枝花市级政府性基金预算调整表
3.2022年攀枝花市级社会保险基金预算调整表
4.2022年攀枝花市级新增债券资金安排情况表
附件1
2022年攀枝花市级一般公共预算调整表
	
	
	
	
	
	
	单位：万元

	收入项目
	预算数
	变动

情况
	调整

预算数
	支出项目
	预算数
	变动

情况
	调整

预算数

	一、一般公共预算收入
	433,500
	-39,297
	394,203
	一、一般公共预算支出
	662,150
	-40,998
	621,152

	（一）税收收入
	220,000
	-23,144
	196,856
	　
	
	
	

	（二）非税收入
	213,500
	-16,153
	197,347
	　
	
	
	

	二、上级补助收入
	245,805
	179,367
	425,172
	二、补助下级支出
	109,952
	
	109,952

	三、下级上解收入
	37,531
	-17,694
	19,837
	三、上解上级支出
	87,351
	
	87,351

	四、调入资金
	164,150
	-163,400
	750
	四、调出资金
	
	
	

	五、债务收入
	
	
	
	五、债务还本支出
	18,665
	146,646
	165,311

	六、债务转贷收入
	
	146,672
	146,672
	六、债务转贷支出
	
	
	

	七、动用预算稳定调节基金
	1,625
	
	1,625
	七、安排预算稳定调节基金
	
	
	

	八、接受其他地区援助收入
	
	
	
	八、援助其他地区支出
	4,493
	
	4,493

	九、上年结余
	
	
	
	九、年终结余
	
	
	

	收入总计
	882,611
	105,648
	988,259
	支出总计
	882,611
	105,648
	988,259


附件2

	2022年攀枝花市级政府性基金预算调整表

	单位：万元

	收入项目
	预算数
	变动

情况
	调整

预算数
	支出项目
	预算数
	变动

情况
	调整

预算数

	一、政府性基金预算收入
	174,000
	
	174,000
	一、政府性基金预算支出
	149,100
	74,900
	224,000

	二、上级补助收入
	
	
	
	二、补助下级支出
	
	
	

	三、下级上解收入
	
	
	
	三、上解上级支出
	
	
	

	四、调入资金
	
	
	
	四、调出资金
	
	
	

	五、债务收入
	
	
	
	五、债务还本支出
	24,900
	21,068
	45,968

	六、债务转贷收入
	
	95,968
	95,968
	六、债务转贷支出
	
	
	

	七、上年结余
	
	
	
	七、年终结余
	
	
	

	收入总计
	174,000
	95,968
	269,968
	支出总计
	174,000
	95,968
	269,968


附件3

	2022年攀枝花市级社会保险基金预算调整表

	
	
	
	
	
	单位：万元

	收入项目
	预算数
	变动

情况
	调整

预算数
	支出项目
	预算数
	变动

情况
	调整

预算数

	一、社会保险基金预算收入
	337,622
	26,632
	364,254
	一、社会保险基金预算支出
	312,448
	12,099
	324,547

	（一）城乡居民基本养老保险基金收入
	19,600
	878
	20,478
	（一）城乡居民基本养老保险基金支出
	12,227
	-143
	12,084

	（二）职工基本医疗保险(含生育保险）基金收入
	212,367
	22,152
	234,519
	（二）职工基本医疗保险(含生育保险）基金支出
	198,552
	5,512
	204,064

	（三）城乡居民基本医疗保险基金收入
	69,659
	-1,550
	68,109
	（三）城乡居民基本医疗保险基金支出
	67,316
	-246
	67,070

	（四）工伤保险基金收入
	22,275
	4,420
	26,695
	（四）工伤保险基金支出
	24,105
	94
	24,199

	（五）失业保险基金收入
	13,721
	732
	14,453
	（五）失业保险基金支出
	10,248
	6,882
	17,130

	二、上年滚存结余
	235,865
	15,158
	251,023
	二、本年滚存结余
	261,039
	29,691
	290,730

	收入总计
	573,487
	41,790
	615,277
	支出总计
	573,487
	41,790
	615,277


附件4

	2022年攀枝花市级新增债券资金安排情况表

	
	
	
	单位：万元

	债券类型
	项目
	单位
	金额
	备注

	合计
	74,926
	　

	一般债券
	一般债券小计
	26
	　

	
	小型水库维修养护项目
	攀枝花市胜利水利工程运行中心
	6
	　

	
	小型水库维修养护项目
	钒钛高新区
	6
	　

	
	雨水情测报及安全监测设施建设
	钒钛高新区
	14
	　

	专项债券
	专项债券小计
	74,900
	　

	
	钒钛科技孵化加速器（标准化厂房）工程（二期）
	钒钛高新区
	5,000
	　

	
	攀枝花市花城新区城市停车场建设项目
	攀枝花市花城投资有限责任公司
	8,000
	　

	
	攀西钒钛科技产业园项目
	攀枝花市花城投资有限责任公司
	56,900
	　

	
	攀枝花市中西结合医院-中西医结合康养示范中心楼建设项目（一期）
	攀枝花市中西医结合医院
	5,000
	　


分送：市人大常委会组成人员，相关列席人员。

市人大常委会办公室  　              2022年12月12日印

攀枝花市人大常委会会议文件
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